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Or, la suppression d'une juridiction porie atteinte, par hypothése, au droit
d'accés au juge en ce gu’elle éloigne les justiciables du siége de la juridiction
dont ils dépendront & I'avenir. Cette suppression doit donc étre justifiée par la
poursuite d'un but légitime, proportionnée a ce but, et I'éloignement qui en
résulte ne doit pas dépasser le seuil a partir duquel les justiciables risqueraient
d'étre dissuadés de faire valoir leurs droits devant le juge.

XIX.- En l'espece, la suppression du tribunal pour enfants de GUINGAMP
apparait n'avoir été motivée que par la suppression, a compter du 1%" janvier
2011, du tribunal de grande instance siégeant dans cette ville.

Un tel motif ne peut caractériser la poursuite d'un but légitime.

Tout d'abord, il a été démontré sous le numéro de recours 315367 que la
suppression du TGl de GUINGAMP ne répondait pas elle-méme & un tel but.
L'association exposante se permettra de renvoyer sur ce point aux
développements du mémoire ampliatif déposé sous ce numero.

Ensuite, la disparition de cette juridiction n'obligeait nullement & supprimer
également le tribunal pour enfants.

Certes, a I'heure actuelle, I'ensemble des ftribunaux pour enfants sont, a la
connaissance des exposants, implantés en un lieu ou siege un tribunal de
grande instance. Mais une telle solution n'est nullement imposée par les
dispositions du code de |'organisation judiciaire ou de I'ordonnance du 2 fevrier
1945 relative a I'enfance délinquante.

L'article D. 251-1 de la nouvelie partie réglementaire du code de l'organisation
judiciaire (anciennement article R. 522-1) se borne & indiquer que le siege et le
ressort des tribunaux pour enfants sont fixés conformément a un tableau
annexé au code, en laissant toute latitude au pouvoir reglementaire pour opérer
le choix d'implantation du siege. :

Et il est indifférent que les juges des enfants soient choisis parmi les magistrats
d'un tribunal de grande instance (nouvel article R. 251-3 du code de
lorganisation judiciaire). Le service des tribunaux d'instance est en effet lui-
méme assuré par des magistrats du tribunal de grande instance (nouvel article
R. 222-1 du code de I'organisation judiciaire). Le siege d'un tribunal pour
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enfants peut donc trés bien étre fixé dans une ville accueillant un tribunal
d’'instance piutdét qu'un tribunal de grande instance.

Ainsi, dés lors que le tribunal d'instance de GUINGAMP est conservé aprés le
1% janvier 2011, le tribunal pour enfants ayant son siége dans cette ville pouvait
lui aussi étre maintenu.

La méconnaissance du droit au proceés équitable est acquise des ce premier
stade de I'analyse.

XX.- Et quand bien méme la poursuite d'un but legitime serait admise, 'atteinte
portée a I'accés au juge apparait en I'espece disproportionnée,

Il importe de souligner a cet égard que la comparution personnelle des mineurs
mis en cause devant le juge des enfants ou le tribunal pour enfants, ainsi que
de leurs représentants légaux est obligatoire, tant au stade de ['instruction
(article 8-1 de l'ordonnance du 2 février 1945), que du jugement (voir
notamment les articles 10, 13 et 14-2 de la méme ordonnance). Les
représentants légaux sont méme passibies d'une amende civile s'ils ne deferent
pas a une convocation (article 10-1 de l'ordonnance).

il faut également rappeler que les mineurs mis en cause sont présumes
innocents tant que le tribunal pour enfants ne s'est pas prononce sur les faits
qui leur sont reprochés. Eux-mémes et leurs représentants legaux doivent
pouvoir comparaitre devant le juge sans engager de frais excessifs.

Ce ne sera plus le cas pour les justiciables ne disposant pas d'un vehicule qui
ne pourront pas, le plus souvent, faire l'aller et retour jusqu'a SAINT-BRIEUC
dans la journée. lls nauront donc d’autre choix que d'ajouter aux frais des
transports en commun ceux d'une nuit d’hétel. Les contraintes materielles et
financiéres apparaissent excessives.

Le droit d'accés au juge est donc bien atteint dans sa substance méme.

En matiere d'assistance éducative, qui releve elle aussi de la competence du
juge des enfants (article L. 252-2 du code de l'organisation judiciaire), la
proximité de Ia juridiction est tout aussi necessaire.
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Au surplus, le tribunal pour enfants de GUINGAMP est déja excentré dans son
ressort, puisqu’il se situe sur la limite Est de ce dernier. Avec la réforme, les
justiciables habitant I'Ouest du ressort devront effectuer plusieurs heures de
route pour se rendre a SAINT-BRIEUC, ville qui est elle-méme proche de la
limite Est de son propre ressort. Les personnes habitants le Nord-Ouest du
département se trouveront a 2 heures de route aller-retour du tribunal pour
enfants, étant souligné que c'est précisément le Nord-Ouest du ressort du
tribunal pour enfants de GUINGAMP qui comprend le plus d’'habitants (100.000
sur le ressort actuel du tribunal d'instance de LANNION).

Les justiciables habitants le Sud-Ouest du département (région de -GLOMEL,
ROSTRENEN) se trouveront a 2h30 de route aller-retour du tribunal pour
enfants de SAINT-BRIEUC.

De telles distances sont manifestement disproportionnées, notamment pour des
mineurs,

XXI.- Au surplus, le droit au proces équitable, tel qu’il est garanti par l'article 6
de la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des
libertés fondamentales, comporte également la garantie d’étre jugé dans un
délai raisonnable, qui est particulierement prégnante en matiére pénale.

Or le tribunal pour enfants de GUINGAMP est, a la connaissance des
exposants, 'un des plus efficaces de France en termes de délais de traitement.

Rappelons qu'il avait été récemment créé, en 2003, pour désengorger le
tribupal pour enfants de SAINT-BRIEUC.

Le décret contesté opére donc un retour en arriere gui ne pourra que se
traduire par un nouvel engorgement du tribunal pour enfants de SAINT-
BRIEUC, accompagné d'un allongement de la durée moyenne des procédures.

Ce-d'autant plus que le décret n'impose aucune mesure d'accompagnement ou
de redéploiement des services.

" Et on .ne sait ot seront accueillis les justiciables, ni ou travaillera le personnel
de justice absorbant l'activitt du tribunal pour enfants de GUINGAMP, le
personnel du palais de justice de SAINT-BRIEUC étant deja tres a I'etroit.
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Le colt de 'aménagement d'une cité judiciaire @ SAINT-BRIEUC a d'ailleurs
été chiffré par le ministére de la justice lui-méme a 36 millions d'euros, qui ne
sont nullement disponibles a I'heure actuelle.

Il est donc difficile de concevoir-.comment I'activité du tribunal pour enfants de
SAINT-BRIEUC pourrait se dérouler, aprés I'absorption de I'activité du tribunal
pour enfants de GUINGAMP, dans des conditions correctes permettant
d'assurer le suivi des procédures et des instructions dans des délais

raisonnables.

A tous égards, l'atteinte au droit a un procés équitable apparait
disproportionnée.

L'annulation du décret en tant qu'il supprime le tribunal pour enfants de
GUINGAMP est également encourue de ce chef.

d) Sur l'erreur manifeste d’appréciation_entachant la suppression
du tribunal pour enfants de GUINGAMP.

XXII.- Bien que le Conseil d'Etat n‘exerce qu'un contréle limité a l'erreur
manifeste d'appréciation sur les choix opérés dans le cadre de I'organisation
territoriale du service public de la justice, son examen n'en est pas moins
attentif, comme le prouve les motifs de I'arrét Ordre des avocats du barreau

d'Avranches précedemment evoqué :

« il ressort des pieces du dossier que si l'activité récente du tribunal de commerce
de Granville, tant en matiere de formalitées qu'en matiere contentieuse, a été
notablement supérieure a celle de la plupart des autres tribunaux de commerce
dont la suppression a été décidée, elle est néanmoins restée sensiblement
inférieure a l'activité moyenne d'un tribunal de commerce au niveau national ,; s'il
était envisageable de maintenir une juridiction commerciale dans fe Sud du
departement de la Manche, le regroupement des circonscriptions couvertes par les
tribunaux de commerce de Granville et de Saint-L6 avec celle de Coutances a élé
motivé par la nécessité de donner au tribunal de Coutances un volume d'activité
suffisant pour assurer a ce tribunal, aprés regroupement, un fonctionnement
durable ; la présence a Coutances d'un lribunal de grande instance a permis de
considérer que la mise en oeuvre des objectifs de rapprochement de la juridiction
consulaire et de l'autorité judiciaire, d'une part, et d'accroissement de l'intervention
du Parquet, d'autre part, y serait plus aisée qu'elle ne le serait a Granville, située a
une trentsine de kilométres du tribunal de grande instance d'Avranches ,
I'éloignement du siege de la juridiction commerciale résultant, pour les personnes
résidant au Sud de la Manche, du regroupement ainsi opere, devrait étre atténué
par la création d'une antenne du greffe commercial dans le Sud du departement
afin d'assurer aux entreprises des facilités pour ce qui concerne les formalites du
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registre du commerce ; il ne.résulte ainsi pas de I'ensemble ces circonstances que
la décision de suppression du tribunal de commerce de Granville serail entachée
d'une erreur manifeste d'appréeciation ».

(CE Sect. 29 décembre 1999, n°® 212404, p. 865-978).

Le Conseil d'Etat tient donc compte du volume d’activité de la juridiction
supprimée, des avantages présentés par la juridiction de rattachement et des
mesures permettant d’atténuer 'impact de la suppression (création par exemple
d'une antenne du greffe commercial).

Au regard de ces critéres, l'erreur manifeste d'appréciation devra en l'espece
étre sanctionnée.

XXIIl.- Celle-ci ressort tout d'abord de I'éloignement et de l'engorgement
prévisible du tribunal pour enfants de SAINT-BRIEUC, précedemment décrits.

Il faut, par ailleurs, souligner qu'en terme démographique, le tribunal pour
enfants de GUINGAMP est, de loin, le plus important des quatre tribunaux pour
enfants supprimes.

D'aprés le recensement INSEE de 1999, les chiffres sont les suivants
(production n® 10 sous le numéro 315367) :

TGl de Moulins 91.173 habitants

TGl de Bourgoin-Jallieu  121.631 habitants
TGI de Rochefort 126.535 habitants
TGl de Guingamp " 170.461 habitants

Il sera également rappelé que ce tribunal est de création tres récente et que
500.000 euros ont été investis pour rénover le batiment qui l'accueille
aujourd’hui et qui a été inauguré en septembre 2005.

L'incohérence des décisions successives du ministére de la justice ne peut étre
plus manifeste.

Il faut ajouter que pour des raisons totalement objectives, le maintien a
GUINGAMP d'un tribunal pour enfants rencontre le soutien de l'immense
majorité des actegrs de la justice (magistrats et avocats) ainsi que de la plupart

des elus.
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Sur le plan géographique, la ville de GUINGAMP est tres bien située au bord de
la voie -expresse RENNES-BREST. Elle -est facilement accessible, fes
principales villes de la circonscription se trouvant aux extrémes d'un triangle :

- MORLAIX a 45 kms de GUINGAMP
- LANNION a 35 kms de GUINGAMP
- ROSTRENEN et CARHAIX a 45 et 50 kms de GUINGAMP.

Les impératifs de proximité du Centre BRETAGNE sont donc respectés. Son
acces est par ailleurs faciiité par la présence d'une gare SNCF TGV (7 a 10
liaisons PARIS / jour) et d'un aéroport 8 LANNION (36 kms).

Enfin, il sera relevé que le décret contesté ne prévoit aucune mesure de
compensation propre a atténuer les inconvénients de la suppression du tribunal
pour enfants de GUINGAMP. :

Pour toutes les ces raisons, la suppression de ce tribunal procéde d’'une pure et
simple erreur manifeste d'appréciation.

e) Sur I'erreur manifeste d’appréciation entachant la_date d’effet
retenue.

XXIV.- En dernier lieu, la date retenue pour fa suppression apparait elle aussi
entachée d'une erreur manifeste d'appréciation, compte tenu des contraintes

immobilieres.

Le rapport d'information sur la carte judiciaire établi par la deélegation de
'Assemblée nationale a 'aménagement et au développement durable du
territoire (production n°® 11 sous_le numéro 315367), indique a cet égard, en

page 38 :

« Comme I'a souligné M. Rémy Heitz, directeur de I'administration générale ot de
I'équipement du ministére de la justice lors de son audition, les surfaces de Jocaux
sont déja insuffisantes dans certaines juridictions & effectifs constants, ce qui
contraint magistrats et fonctionnaires 4@ travailler dans des « algecos » de fagon
parfois durable. Le tableau ci-dessous récapitule le nombre de fonctionnaires et de
magistrats travaillant dans des structures modulaires, qui seétablit au total a 357

personnes.












